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O ordenamento do territério e a propriedade privada na CRP

+¢* Tarefas fundamentais do Estado:

2 Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacao dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas
econdmicas e sociais; [alin. d) do artigo 92 CRP]

2 Assegurar o correcto ordenamento do territorio, valorizar o patrimonio cultural,

defender a natureza e o ambiente e preservar os recursos naturais; (...) [alin. e)
do artigo 92 CRP]

7/

+* Direito a propriedade privada:

A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida
ou por morte, nos termos da Constituicao. (n2 1 do artigo 622 da CRP)

& As bases gerais da(s) politica(s) publica(s de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo sdo estabelecidas pela Lei n? 31/2014, de 30 de
Maio.
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Direito a propriedade privada e direito ao solo

& O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos ao solo sao
ponderados e conformados no quadro das relagdes juridicas de ordenamento do
territorio e de urbanismo, com principios e valores constitucionais protegidos,
nomeadamente nos dominios da defesa nacional, do ambiente, da cultura e do
patrimonio cultural, da paisagem, da saude publica, da educacao, da habitacao,
da qualidade de vida e do desenvolvimento econdmico e social. (n2 2 do artigo 42
da Lei n2 31/2014)

& Todos tém direito a:

2 Usar e fruir o solo, no respeito pelos usos e utilizacdes previstos na lei e nos
programas e planos territoriais;

2 Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e usar as
infraestruturas de utilizacao coletiva;

2 Aceder, em condicdes de igualdade, a espacos coletivos e de uso publico,
designadamente equipamentos, espacos verdes e outros espacos de utilizacao
coletiva.

(n2 1 do artigo 62 da Lei n2 31/2014)



Deveres associados ao solo

& Todos tém o dever de:

< Utilizar o territdorio e os recursos naturais de forma sustentavel e
racional;

2 Respeitar o ambiente, o patrimonio cultural e a paisagem;

2 Utilizar os bens do dominio publico, as infraestruturas, os servicos
urbanos, os equipamentos, 0s espacos verdes e ou outros espacos de
utilizacao coletiva de forma correta, bem como abster-se de realizar
quaisquer atos ou desenvolver quaisquer atividades que comportem
um perigo de lesao dos mesmos.

(artigo 72 da Lei n? 31/2014)
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Direitos e deveres sobre o solo

& Os proprietarios tém o direito de utilizar o solo de acordo com a sua
natureza e com observancia dos programas e planos territoriais

* Os proprietarios de solo rustico tém direito a utilizar o solo de acordo
com a sua natureza, traduzida na exploracao produtiva desses solos,
preservando e valorizando os bens culturais, naturais, ambientais e
paisagisticos e de biodiversidade

* Os proprietarios de solo urbano tém direito de reestruturar a
propriedade, realizar obras de urbanizacao, edificar, promover a
reabilitacao e regeneracao urbanas, utilizar as edificacoes

(artigo 132 da Lei n231/2014)

erritério



Direitos e deveres sobre o solo

& Os proprietarios tém o dever de preservar e valorizar os bens naturais,
ambientais, paisagisticos, culturais e de biodiversidade, designadamente:

“ Utilizar, conservar e reabilitar imoéveis

% Ceder areas para infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e
outros espacos de utilizacao coletiva

% Realizar infraestruturas, espacos verdes e e outros espacos de
utilizacao coletiva

“ Comparticipar nos custos de construcdo, manutencao, reforco ou
renovacao das infraestruturas, equipamentos e espacos publicos

% Minimizar o nivel de exposicao a riscos coletivos
(artigo 142 da Lei n? 31/2014)
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Acompanhamento das politicas de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo

A lei estabelece:

& Formas de acompanhamento e de avaliacao técnica da gestao territorial
e gque garantam a eficiéncia dos instrumentos que a concretizam.

@ A criacao de um sistema nacional de informacao territorial que permita a
disponibilizacao informatica de dados sobre o territério.

& A criacdao de um sistema nacional de informacao cadastral que permita
identificar as unidades prediais.

(artigo 732 da Lei n? 31/2014)
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Territorio e direitos reais

Estao sujeitos a registo predial, a inscricao matricial, bem como a
georreferenciacdao e a inscricdo no cadastro predial, os factos que
afetem direitos reais relativos a um determinado imével ou lhe

imponham um onus, nos termos da lei.

(artigo 762 da Lei n? 31/2014)
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Direitos reais

= Direitos reais?

Q> Direito das coisas
= Imovel?
t1:> Coisa
= Direito de propriedade? Proprietario?

Q> Dominio ilimitado e exclusivo de uma pessoa sobre

uma coisa.

Q> Titular do direito de propriedade

err_itério



Imagens minhas e retiradas da
internet




Direito real de propriedade

& Conteudo:
O proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicao e
disposicao das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com
observancia das restricoes por ela impostas. (artigo 13052 do Cédigo Civil)

% Classificacdo das coisas:
Imdveis ou moveis, simples ou compostas divisiveis ou indivisiveis

Y« Coisas imoveis:
Prédios rusticos e urbanos

Aguas
Arvores, arbustos e frutos naturais enquanto ligados ao solo
(artigos 20292, 2032 e 2042 do Cddigo Civil)
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Territorio e propriedade

.
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Imagens minhas e retiradas da internet
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Direito de propriedade

* Demarcacgao

v¢ Direito <& dever de colocacdao de marcos que assinalem as estremas ou limites

dos prédios relativamente aos confinantes.
(artigos 13532 - 13552 do CCivil)

& Restricdes de direito publico e de direito privado:
Y Expropriagao
¥ Construcao

¥ Fraccionamento (divisdo) ou exploracao
7« Delimitacao e demarcacao, se confinante com dominio publico

3% Dominio publico ferroviario - Decreto-Lei n2 276/2003, de 4 de novembro
3% Dominio publico hidrico - Lei n254/2005, de 15 de novembro
3% Dominio publico rodoviario - Lein234/2015, de 27 de abril

¥¢ Servidao de passagem [sobre prédio encravado] (15502 CC) ou servid3o de vistas
[marco geodésico] — (DL 142/83)
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Direito de propriedade

* Proibicdo de fraccionamento dos terrenos aptos para a cultura:
v¢ Em parcelas de area inferior a definida como UMC, em portaria

¥¢ Se o fracionamento der origem a prédios encravados, isto €, sem comunica¢gdo com um
caminho publico
¥¢ Com menos de 20 metros de largura

Art? 13762 do Cdédigo Civil + Lei n? 111/2015, de 27 agosto,
alterado pela Lei n? 89/2019, de 3 de Setembro, e Portarias n2
202/70 e 219/2016

» Excepcdes a proibic3o:
= terrenos que sejam componentes de prédios urbanos

= se destinem a fim que nao seja a cultura
= construcao ou rectificacao de estremas artigo 13772 CC

= operacOes urbanisticas — regime juridico da urbanizacao e da edificacao — RJUE
(Decreto-Lei n2 555/99, de 16 de Dezembro)

» Sancdo pelo incumprimento da norma: nulidade

3 artigo 13792 do Cddigo Civil
rr1tor10
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Propriedade, prédios e cadastro
Cadastro ?

Da propriedade ou dos prédios?

Cadastro ou cadastros?
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Cadastro(s) e registo da propriedade

+» Cadastro fiscal

- Finalidade tributaria - visa apurar o valor tributario dos prédios para efeitos de
cumprimento das obrigacdes tributarias respeitantes a propriedade imobiliaria.

- Tipos de prédios: rusticos, urbanos e mistos. CCPIIA e CIMI

Cadastro geométrico da propriedade rustica — CGPR

7

** Cadastro juridico ou registo predial

- Finalidade —juridica, destina-se essencialmente a dar
publicidade a situacao juridica dos prédios, tendo em vista
a seguranca do comeércio juridico imobiliario. (arte 19)

« “As inscricOes visam definir a situacao juridica dos prédios”.
Cédigo do Registo Predial

- Tipos de prédios: rusticos e urbanos.

errit(")rio Cédigo Civil
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Cadastro predial - regime juridico

/

** Conceito: conjunto de dados que caraterizam e identificam os prédios existentes em
territério nacional - DL n2 172/95, de 18 de julho

x> Finalidade: multifuncional

x> Competéncia exclusiva da DGT: execuc¢ao, conservacdao e renovag¢ao em todo o
territdrio continental — alinea a) do n2 1 do artigo 92 do RCP

x> Nao faz distincao entre prédios rusticos e urbanos
> Ambito territorial: todo o territério com excepcdo das Regides Autdonomas de
Acores e Madeira

> Ambito temporal: desde 18 de julho de 1995

+» Efeitos: A localizacdo, configuracdo geométrica e drea de um prédio determinadas nos
termos do Regulamento do Cadastro Predial fazem presuncao, para todos os efeitos, da
sua real localizacao, configuracao e area“. — n2 4 do artigo 52 do RCP

+* Conservacao: qualquer ato notarial que implique alteracao do posicionamento das
estremas de um prédio cadastrado exige a apresentacao simultanea de documento
técnico, de que constem determinados elementos, elaborado por técnico de cadastro
predial ou entidade, autorizada ao exercicio de atividades cadastrais, através de técnico
de cadastro predial — art2 302 do RCP e Lei n? 3/2015

' , PTCP — http://dgterritorio.gov.pt/
emt(')rlo
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Cadastro predial experimental - SINERGIC

+» Conceito: registo administrativo metddico e atualizado, no qual se procede a caraterizacdo e
identificacdao dos prédios existentes em territério nacional - DL n? 224/2007, de 31 de maio,
atualizado pelo DL n2 65/2011, de 16 de Maio

Natureza: experimental
Objeto: prédios, baldios e AUGI — n2 2 do art2 42

Finalidade: multifuncional

¥ ¥ Y

Ambito territorial: as 186 freguesias de 13

concelhos (identificados na Portaria n2 976/2009)

SRS

Competéncia exclusiva da DGT para a execu¢do, com excepgdao de zonas de intervengao
florestal (ZIF) — artigo 149

> Nao faz distingcao entre prédios rusticos e urbanos
+» Efeitos: Ndo estdo expressos, mas a identificacdo de um prédio cadastrado através do NIP é
obrigatdria —n2 2 do artigo 9°

+* Conservagao: diferida para o regime definitivo de cadastro predial, apdés avaliacdo da
execucao.

o F Variante: Cadastro das ZIF (zonas de intervencao florestal, delimitadas
erntorlo ( :
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Informacao grafica georreferenciada - BUPi

+» Sistema de informacgao cadastral simplificada — Lei n2 78/2017, de 17 de Agosto, cuja aplica¢do foi
mantida em vigor e generalizada pela Lei n2 65/2019, de 23 de Agosto, integrando:

© O procedimento de representagao grafica georreferenciada (RGG), aplicavel a prédios rusticos e
mistos nos municipios que nao dispdem de cadastro geométrico da propriedade rustica (CGPR) ou de
cadastro predial (CP)

® O procedimento especial de registo, aplicavel a prédios rustico s e mistos em todo o territério
nacional

= Finalidade: imediata identificacao da estrutura fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e
mistos — alin. a) do n2 1 do artigo 12 Lei n2 78/2017
* Representac¢do grafica georreferenciada

¥ Configuracdo geométrica dos prédios, na base cartografica fornecida pela DGT pelo BUPi, através
de delimitacdao por representacdao cartografica das estremas unidas através de linha poligonal
fechada. (n2 1 do artigo 52)

¥ Procedimento: a RGG obtém-se por recurso a sistemas de posicionamento global ou, de forma

indireta, por fotointerpretacao sobre ortofotomapas disponiveis no BUPi (22 parte do n? 1 do artigo
59)

¥ A informacdo de RGG que seja validada por todos os proprietarios confinantes assume a natureza
de cadastro predial (n? 3 do artigo 52)

Fase-piloto: teve como ambito territorial os concelhos de Pedrogao Grande,

g Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Gdis, Pampilhosa da Serra, Penela,
g&!}gr%(? Serta, Caminha, Alfandega da Fé e Proenga-a-Nova (artigo 319);
* ambito temporal: 1/11/2017 —30/10/2018



Exercicio de atividades cadastrais

© A DGT mantem-se como autoridade nacional de cadastro predial, a quem compete a
execucao, conservacao e renovac¢ao do cadastro predial

+* Técnicos de cadastro predial habilitados nos termos da lei

O/

** Pessoas coletivas, que o facam através de técnicos de cadastro predial

W Técnico de cadastro predial - Lei n2 3/2015, de 9 de janeiro

» guem conclua com aproveitamento um curso de especializagao tecnoldgica ou
um curso superior profissional em cadastro predial

» seja titular de curso superior em dominio relevante e tenha aproveitamento em
curso de formacao complementar em cadastro predial

=] A Portaria n? 380/2015 regula a duracdo e os conteudos do curso de formacdo
complementar em cadastro predial

5l A DGT celebrou protocolos com ordens e associacdo profissional para
reconhecimento de experiéncia em cadastro predial
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Cadastro da propriedade - estado da arte

*+ Regime do cadastro geométrico da propriedade rustica

© Ha 118 concelhos em regime de CGPR no continente e 10 nas regides Autonomas.

¢ Regime cadastro predial ( RCP aprovado pelo DL n2 172/95)

& Foram executadas operac¢des de cadastro em 4 concelhos: ilhavo, Mira, Vagos, Santa
Maria da Feira, mas nenhum concelho entrou em regime de cadastro.

*»* Experiencia piloto pré-SINERGIC

@ A fim de testar metodologias, foi executada uma experiéncia de levantamento
cadastral na freguesia de Albergaria dos Doze, concelho de Pombal, mas pelo seu
caracter experimental e precario, ndo entrou em vigor como cadastro.

% Regime do cadastro experimental — SINERGIC (DL 224/2007)

> Estao em regime de cadastro predial, e as respetivas areas como cadastradas, os
concelhos de Oliveira do Hospital, Sao Bras de Alportel, Seia e Tavira.

> Os prédios cadastrados estao em situacao de cadastro transitério, por durante os
trabalhos de execucao cadastral ndao ter sido possivel fazer a harmonizacdao dos
dados cadastrais com os registais e fiscais

> Estdao, em fase final, as operacdes de execucao cadastral em 3 concelhos: Loulé,

Paredes e Penafiel.
errltorlo



Concelhos em regime de

Cadastro da propriedade - estado da arte

CGPR (para efeitos fiscais): 118
concelhos do Continente e 10 dos

Acores e Madeira, com inicio em
01.01.1944

Cadastro predial experimental
“SINERGIC” (multifinalitario)

Oliveira do Hospital , Sao Bras de
Alportel, Seia e Tavira, com inicio
em 05.012.2018

o 5
5T

]
A%

%

- Vetorizagao concluida
- Vetorizagdo em execugao

Sem trabalhos iniciados

Municipio sem CGPR

errit()rio

Fonte: DGT

Regimes juridicos em vigor:

e CPredial: RCP DL n2 172/95,
ambito nacional

* C Predial experimental SINERGIC
—até 31/12/2020, ambito: 186
freguesias de 13 concelhos

* CGPR em conservagao — art2s 62
e 72 DL 172/95

* Sistema de informacao cadastral
simplificada — representacao
grafica georreferenciada, RGG:
Lei n2 78/2018, mantido em
vigor e alargado pela Lei n?
65/2019



Muito obrigada.

http://www.dgterritorio.pt/cadastro/

processos_de_reclamacao_administrativa____pra__/
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http://tcp.dgterritorio.gov.pt/
http://www.dgterritorio.pt/cadastro/cadastro_geometrico_da_propriedade_rustica__cgpr_/
http://www.dgterritorio.pt/cadastro/cadastro_geometrico_da_propriedade_rustica__cgpr_/
http://www.dgterritorio.pt/cadastro/cadastro_predial/
http://mapas.dgterritorio.pt/cadastro/viewer.html

